A Magyar Bölcsődék Egyesületének állásfoglalása  a bölcsődei gondozási térítési díj bevezetésének lehetséges következményeiről

Az egyes szociális tárgyú törvények módosításáról szóló törvény tartalmazza a szolgáltatásokért fizetendő térítési díj szabályok átalakítását. Többek közt lehetővé teszi bölcsődékben gondozási térítési díj bevezetését az étkezési térítési díjon felül. A szabályozás a fenntartóra bízza, hogy él-e a lehetőséggel és egyúttal figyelemmel van a rászoruló családok helyzetére. A változtatás indoka elsősorban az a jelenlegi helyzet, amelyben az állami támogatás a fenntartási költségek kb. 35-40%-át fedezi és az étkezési térítési díjon kívül a többit a fenntartóknak (kb. 96%-ban az önkormányzatoknak) kell hozzátenni. Így az önkormányzatokra jelentős teher hárul az intézmények működtetése során, amely az utóbbi idők pénzügyi válsága következtében sok esetben a bölcsőde fenntartását is kétségbe vonhatja. Ugyanakkor, vannak olyan magasabb jövedelemmel rendelkező szülők, akik meg tudják fizetni a magasabb hozzájárulást és így az intézményfenntartó többletbevételhez juthat a bölcsőde működtetéséhez, fejlesztéséhez.

A törvénymódosítás értékelése árnyalt megközelítést igényel, hiszen bevezetése más és más következményekkel jár a családok, a fenntartók, a gyermekek szempontjából.

Magyarországon egy magas minőségű, szigorúan szabályozott, jó tárgyi és személyi feltételekkel ellátott bölcsődei nevelés folyik. A jó minőség biztosítása jelentős összegbe kerül, a mi viszont nemzetközi kutatások szerint is  a legjobb beruházás, hiszen a kisgyermekellátásra fordított befektetések térülnek meg a legjobban. A gyermek  jövőnk záloga. A magas költségek miatt a világon szinte mindenütt fizetni kell a bölcsődei ellátásért. Nálunk is, minden kormányzati időszak alatt felmerült a térítési díj emelésének gondolata. Közgazdászok  korábban  ki is dolgoztak  egy javaslatot a szülői hozzájárulás bevezetésére, ami aztán nem került megvalósításra. 

Egyesületünk világosan látja, hogy fenntarthatósági szempontból a térítési díj fizetés bevezetése többletbevételt hozhat  a forráshiánnyal küszködő önkormányzatoknak. Ösztönözheti  az egyéb fenntartókat újabb bölcsődék  működtetésére, hiszen  szabályozott módon pótolhatják a normatíva által nem  fedezett fenntartási költségeiket. 

Viszont azt is látjuk, hogy tovább erősítheti az önkormányzatok között meglevő különbségeket is. Mivel a rendszeres gyermeknevelési támogatásban részesülő, a tartós beteg, a fogyatékos és a 3 vagy több gyermekes családban nevelkedő gyermek számára nem állapítható meg gondozási díj – azokon a településeken, ahol a gyermekek nagy százaléka után kap a szülő rendszeres gyermeknevelési támogatást – semmi plusz bevételhez nem fog a fenntartó hozzájutni. Továbbra is a saját költségvetéséből kell fenntartsa intézményeit. A jó munkalehetőségekkel, ipartelepekkel és számtalan adóval rendelkező önkormányzat pedig – aki eddig is elég jó anyagi körülmények között működtette intézményeit – a munkahelyi lehetőségek következtében még több bevételhez juthat a kisgyermeket nevelő szülőkön keresztül.   

Véleményünk szerint a térítési díj bevezetésének  családokra gyakorolt hatása egy részről szolgálja a társadalmi igazságosságot, hiszen lehetőséget teremt a tehetősebb szülőknek, hogy magasabb díjat fizethessenek.  A  kedvezmények  bővített rendszere  erőteljesebben segítheti a rászoruló családokat.  Másrészről viszont azoknak az egy-két gyermekes  családoknak, akik jövedelme éppen meghaladja  az igénybe vehető kedvezmények jogosultságát, többletterhet fog jelenteni, ami a mai  helyzetben   igen kedvezőtlenül érintené  őket (pl.: a devizahitelesek, akiknek a jelentős része  fiatal,  hiszen a gyermekvállalás legtöbbször egybeesik a család  életkörülményeinek kialakításával). 

Jelentős részletkérdéseket javaslunk szabályozni a törvény végrehajtási rendeletében, hiszen a tervezet szerint az összevont (étkezés+gondozás) díj jövedelemfüggő lenne, vagyis a befizetendő összeg nem haladhatná meg az egy főre eső jövedelem 25 százalékát. Mit jelent - az egy főre eső jövedelem? - Honnan, milyen jövedelemigazolások szükségesek? - Hiszen a mai valóságból azt is pontosan tudjuk, hogy a -  minimálbérre bejelentetett nem - valós jövedelmekről szóló igazolások  azt eredményeznék, hogy a tehetősebbek is ugyanannyit fizetnének mint azok akik valóban kevesebbet keresnek.

Szakmapolitikai szempontból úgy gondoljuk, a gondozási díj bevezetése diszkriminálja a bölcsődék helyzetét az iskoláskor előtti kisgyermekellátás intézményeinek rendszerében, amennyiben csak   itt jelenik meg a gondozási díj az étkezési díj mellett. Ez megindíthat egy a gyermekek számára is  kedvezőtlen folyamatot. Sajnos a Közoktatási Törvényben benne  maradt, hogy az óvodák üres férőhelyeikre felvehetők a két és fél éves gyermekek. A szülők érthető módon a korai óvodai beíratást fogják preferálni, hiszen ott továbbra sem kell majd különböző jövedelemigazolásokat beadni, az étkezésen kívül még más díjat is fizetni. Mi viszont továbbra is úgy véljük, hogy az óvodai 23 – és több fős csoport nem való az önállósodó, még kevésbé jól kommunikáló, egyéni gondoskodásra vágyó kisgyermeknek. A bölcsődei gondozás külön díja  differenciálja még a tiszta profilú bölcsődék és az ún.  egységes óvoda-bölcsődébe járó gyermekek közötti díjfizetést is, hiszen az egyikben kell fizetni, a másikban nem kell gondozási díjat fizetni.  

Az utóbbi években  országszerte épültek bölcsődék, a kormány pedig a tervek szerint további 8,6 milliárd forintot költ uniós forrásból bölcsődefejlesztésre. A fentiekben vázolt kételyeinket fenntartva azt gondoljuk, hogy a bölcsődéknek nemcsak a létrehozását, hanem a további működtetését, fenntarthatóságát is biztosítani szükséges. A jól differenciált szülői támogatás - a tehetősebb szülők többel, - a kevésbé jómódúak kevesebbel, - a valamilyen okból hátrányos helyzetben lévők pedig ingyenesen  juthatnának az ellátáshoz -  valószínűleg többletbevételhez  juttatná a fenntartókat. 

A törvénymódosítás bevezetésének társadalmi hatása, gyakorlati hasznának háttér tanulmányokkal alátámasztott kiszámítása a döntéshozók és nem a bölcsődei szakma kompetenciája.
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